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CONSILIUL LEGISLATIV
Domnului Presedinte FLORIN IORDACHE

In temeiul art.2 lit.a) si al art.4 din Legea nr.73/1993 pentru infiintarea si
functionarea Consiliului Legislativ, republicatd, precum si al art.24 lit. a) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, v inaintim
proiectele de acte normative ale Guvernului, inifiate §i avizate de catre unele
ministere, cuprinse in anexa la prezenta adresa.

Potrivit celor stabilite, urmeazi ca pe intreaga perioadd de analizare a
proiectelor de acte normative, ministerele si rdspundd cu promptitudine
solicitdrilor Consiliului Legislativ, in vederea finalizarii §i obfinerii avizului
prevazut de lege.

Cu aleasa consideratie,

Piata Victoriei nr. 1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4021 314 3400
WWW.s88.80V.Io



ANEXA MNr. 533 Data 25-Oct-22

LISTA

proiectelor de acte normative inaintate
Consiliului Legislativ spre avizare

DENUMIREA ACTULUI NORMATIV INITIATOR
PROIECTE DE ORDONANTE DE URGENTA
1 PROIECT DE ORDONANTA DE URGENTA pentru completarea articolului 32 din MDLPA, MIPE

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020



MINISTIRUL INVESTITITLOR St PROECTILOR LUROPENT

Nr. 441/25.10.2022

Citre,

SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
Domnului secretar general, Marian NEACSU
Spre stiinta,
MINISTERUL FINANTELOR
Doamnei secretar general, Rela-Nicoleta STEFANESCU

MINISTERUL JUSTITIEI
Domnului secretar general, lon - Claudiu TEODORESCU

Vi transmitem, aldturat, proiectul de Ordonantid de urgentidi a Guvernului
pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014 - 2020, in vederea includerii la lit. a) a agendei reuniunii pregatitoare
sedintei Guvernului.

Dosarul contine 49 file.

Precizim faptul cd Nota de fundamentare si proiectul au fost reficute prin
preluarea observatiilor formulate de catre Ministerului Finantelor si Ministerul Justitiei.

Ca urmare a adreselor Ministerului Finantelor nr. 2/77644/24.10.2022 si
Ministerului Justitiei nr. 2/77644/24.10.2022, Ministerul Investitiilor si proiectelor
Europene a procedat la consultarea Ministerului Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si
Administratiei, in calitate de autoritate de management pentru POCA si a Ministerului
Justitiei in calitate de beneficiar al proiectului ,,Dezvoltarea sistemului electronic de
management al cauzelor — ECRIS V”.

In urma informatiilor primite de la cele doua institutii a fost intocmita §i atasata
Fisa financiard, a fost completatd Nota de fundamentare in mod corespunzitor, si a
reformulat textul propus pentru art. 32 alin. (2).

Facem precizarea cd Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Ministerul Justitiei rispund pentru necesitatea si oportunitatea masurii, pentru realitatea
si corectitudinea datelor prezentate, precum si pentru legalitatea demersului.

Cu deosebiti consideratie,




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenti pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
40/2015 privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 -

2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avénd in vedere necesitatea asiguririi unei absorbtii ct mai mari a finantdrii externe nerambursabile alocate
pentru perioada 2014-2020, in special in cazul unor proiecte avand o importan{a strategicd la nivel national,
recunoscuti inclusiv ca obiectiv in Programul de guvernare 2021-2024, se impune luarea, de urgentd, a unor
misuri care s permiti finalizarea acestora si atingerea obiectivelor si indicatorilor aferenti.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, aprobati cu modificéri §i completari prin Legea nr. 105/2016, cu
modificarile si completirile ulterioare, stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European, Fondul de Coeziune si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in
perioada de programare 2014-2020, precum §i a prefinantirii si cofinantarii aferente acestei asistente, in
vederea asiguririi unui management financiar eficient al acestor fonduri.

in cadrul Programului Operational ,,Capacitate Administrativd”, Ministerul Justitiei a implementat sau, dupd
caz, implementeazi mai multe proiecte previzute in Planul de actiuni aferent Strategiei de Dezvoltare a
Sistemului Judiciar 2015 - 2020, corespunzitor Obiectivului Specific POCA 1.3 — Dezvoltarea si
implementarea de sisteme standard si instrumente moderne si eficiente de management la nivelul
institutiilor din sistemului judiciar, Obiectivului Specific 2.2 - Cresterea transparentei, eficii 5i integritdtii
in cadrul autoritdfilor si institugiilor publice, precum i Obiectivului Specific 2.3 — Asigurarea unei
transparente si integritdti sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbundtdyirii accesului §i a
calitdtii serviciilor furnizate la nivelul acestuia.

in implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, de o complexitate ridicatd, cum
sunt cele care vizeazi infrastructura IT, avand o important3 strategica pentru sustinerea unui intreg sector
(de ex., sistemul judiciar) si care contribuie, implicit, la dezvoltarea Romaniei, se Intdlnesc situatii, ce tin de
cadrul procedural aplicabil, de dinamica proceselor de lucru, precum si de alti factori incidenti, ce pot
conduce la decalaje fatii de calendarul initial estimat raportat la data limita de eligibilitate a finantarii externe

nerambursabile.
in conditiile in care obiectivele urmarite a fi atinse in cadrul unor proiecte aflate in situatii precum cele

enuntate anterior continui s3 fie de interes si trebuie realizate pentru satisfacerea unor nevoi identificate si
recunoscute prin documentele programatice ale finantdrii nerambursabile si prin alte angajamente ale




Romaniei asumate la nivel national si european (de ex., Programul de guvernare, Mecanismul de Cooperare
si Verificare, Planul National de Redresare si Rezilientd etc.), este necesard asigurarea cadrului care s3
permitd valorificarea la maximum a finantarii externe nerambursabile disponibile pana la 31.12.2023 i,
totodat, indeplinirea obiectivelor finantate ulterior -acestei date prin asigurarea resurselor necesare
finalizarii acestor proiecte, de la bugetul de stat. in caz contrar, lipsa de actiune imediati ar conduce atét la
pierderea integrald a finantirii externe nerambursabile disponibile, cét si la nerealizarea obiectivelor
asumate, cu consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeana.

In acest sens, in cazul unor proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, au fost identificate in
practici situatii in care au fost derulate proceduri de achizitie publicd prevazute de contractele de finantare,
care contribuie in mod direct la indeplinirea obiectivelor si indicatorilor de proiect si de program de
finantare, concretizate in contracte de achizitie a caror durati de executie, imperios necesara pentru obtinerea
unor rezultate care s permiti functionalitatea proiectelor, depaseste data limita de eligibilitate a finantarii
nerambursabile (31.12.2023), ceea ce conduce la imposibilitatea finalizarii proiectului cu incadrarea in acest

termen limita.

Cadrul legal propus va permite incheierea efectivd a contractelor de achizitie sau continuarea derularii
acestora in conditii optime, pani la atingerea adecvati a obiectivelor urmdrite, prin completarea finantarii
externe nerambursabile disponibile pani la data de 31.12.2023 cu fonduri de la bugetul de stat,
corespunzitoare activititilor ce urmeazi a se realiza dupd aceastd datd. Aceastd solutie va inlesni
valorificarea, pe cat posibil, a finanirii externe nerambursabile, in caz contrar aceasta fiind piérdutd integral,
cu toate consecintele ce decurg din aceasta, in conditiile in care nevoile si angajamentele asumate subzisti,
fiind necesar satisfacerea, respectiv indeplinirea acestora.

De altfel, adoptarea unei- astfel de solutii a fost aprobati de primul-ministru, in data de 12.10.2022, prin
Memorandumul cu tema <<Crearea conditiilor pentru continuarea proiectului ,,Dezvoltarea sistemului
electronic de management al cauzelor — ECRIS V”, dupa data limita de eligibilitate a Programului
Operational Capacitate Administrativi 2014-2020, precum si a altor proiecte aflate in situatii similare>>.

Propunerea de completare a cadrul legal existent vizeazi proiecte mature, de importanti majord pentru
diverse sectoare de activitate, finantate in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativé,
obiectiv specific 2.3 Asigurarea unei transparente i integrititi spotite la nivelul sistemului judiciar in
vederea imbunatitirii accesului si a calititii serviciilor furnizate la nivelul acestuia, care nu se finalizeazi,
din cauza unor circumstante obiective justificate, in perioada de eligibilitate a perioadei de programare
bugetard 2014-2020, in care au fost intreprinse demersuri de naturd a contribui in mod semnificativ la
atingerea obiectivelor si a indicatorilor stabiliti.

Totodatd, avind in vedere rolul pe care autorititile de management il au in gestionarea programelor de
finantare, se impune crearea cadrului legal pentru ca acestea s aprecieze asupra oportunitéfii §i necesitatii
continudrii proiectelor dupi data limiti de eligibilitate a programelor (31.12.2023) si sa poati lua, de comun
acord cu beneficiarii proiectelor, prin incheierea unor acte aditionale la contractele de finantare, misurile
menite sa faciliteze indeplinirea obiectivelor proiectelor si indicatorilor aferenti si asigurarea functionalitatii
acestora.

Avand in vedere cele de mai sus, rezolvarea unor astfel de probleme ce afecteazi proiecte care, prin natura
lor, vizeazi interesul public §i strategic si care pot constitui, totodatd, o prioritate a Programului de
guvernare, reprezintd o situatie de urgenti si extraordinari, a crei reglementare nu poate fi améanati, astfel
ci o alta legiferare, pe alti cale decit delegarea legislativi, nu ar fi de naturd sa inlature de indati
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2.3 Schimbiiri preconizate




| Se impune crearea cadrului legal care si permiti finalizare proiectelor in conditii optime, pand la atingerea
adecvatd a obiectivelor urmdrite, prin completarea finan{drii externe nerambursabile din Programul
Operational Capacitate Administrativa, obiectiv specific 2.3 Asigurarea unei transparente si integritati
sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calititii serviciilor furnizate la
nivelul acestuia, care nu se finalizeazi in perioada de eligibilitate a perioadei de programare bugetard 2014-
2020, disponibile pani la data de 31.12.2023, cu fonduri de la bugetul de stat corespunzitoare activitatilor
ce urmeazi a se realiza dupd aceasti data.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului .
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a



Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

fn mii lei (RON)

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

2

7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

21.000

4.200




(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat a fost calculat prin raportare la proiectului
Dezvoltarea sistemului electronic de management al cauzelor — ECRIS V”, avénd drept beneficiar
Ministerul Justitiei, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020, axa prioritard
2 , Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente”, obiectiv specific 2.3 ,, Asigurarea unei
transparente si integrititi sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunétatirii accesului gi a calitatii
serviciilor furnizate la nivelul acestuia”

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritafile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald i cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Operationalizarea integrald a viitorului ECRIS V, investitie strategica pentru sistemul judiciar, constituie
jalon in Planul National de Redresare si Rezilientd, jalonul 164, avand ca termen maxim de realizare
trimestrul al patrulea al anului 2025, de indeplinirea cdruia depinde efectuarea unei transe de plata,
aproximativ 800 de milioane de euro — cererea de platd nr. 9.

Or, unul din obiectivele constructiei bugetare previzute in Strategia fiscal- bugetard pentru anul 2022 si
orizontul 2023 — 2024 il constituie ,, Reforma, prioritizarea si programarea multianuald a investifiilor
publice intr-o manierd eficientd, profesionistd si transparentd cu efect multiplicator si aport direct la
formarea brutd de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021
— 2027 si cele aferente Mecanismului de Redresare si Rezilientd ce finanfeazd reformele si investitiile
stabilite prin Programul National de Redresare i Rezilienyd.”

Impactul financiar preconizat pentru finalizarea proiectului ,,ECRIS V” se va concretiza in bugetul aferent
anului 2024, creditele bugetare urméand a fi incluse in bugetul Ministerului Justitiei pentru anul respectiv, cu




respectarea limitelor/plafoanelor metodologiei de elaborare a proiectului de buget stabilite de Ministerul
Finantelor prin Scrisoarea — Cadru.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refer la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

A fost realizati procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completdrile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr.




635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.........
6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi i Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, avand in vedere urgenta ludrii unor mésuri
masuri care si permitd finalizarea proiectelor finantate in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativd, obiectiv specific 2.3 si atingerea obiectivelor si indicatorilor aferenti acestora, precum si
necesitatea asigurarii unei absorbtii cat mai mari a finantirii externe nerambursabile alocate pentru perioada
2014-2020 a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor

Europene la data de 20.10.2022.
S-a primit un numir de - observatii.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitatii cetatenilor sau diversitatii

biologice
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiuneaa 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect
8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanti de urgentd pentru completarea
articolului 32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, care in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele
interesate si pe care il supunem adoptrii.

NISTRUL, DEZVOV/{ ARII, LUCRARILOR
NISTRATIEI

CSEKE Attila-Zoltin

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Ciitilin PREDOIU

Avizatori:
MINISTRUL FINANTELOR

Adrian CACIU




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta pentru completarea
articolului 32 din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate si pe care il supunem adoptdrii.

MINISTRUL DEZVOLTARIL, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEIL

CSEKE Attila-Zoltan

Avizatori:

MINIST NANTELOR




FISA FINANCIARA
Referitoare la proiectul de Ordonantd de Urgenta a Guvernului
privind finalizarea proiectelor finantate in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa,
obiectivul specific 2.3 ,,Asigurarea unei transparente si integritéfi sporite la nivelul sistemului judiciar in
vederea imbunitatirii accesului sia calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”, care nu pot fi
finalizate in perioada de eligibilitate a perioadei de programare bugetard 2014-2020

- mii lei -

— — e ——

Necesar | Necesar | Necesar | Necesar

Indicatori care fac obiectul An de de de | de I
Nr.crt. | prevederilor proiectului de referingd | fonduri | fonduri | fonduri fonduri | Media
Ordonanti de Urgenta a 2022 (3 estimat | estimat | estimat | estimat | pe 5 ani
Guvernului luni) 2023 2024 2025 2026
1. | Buget de stat din care: 0 0 21.000 0 0 4.200 |
1.1 | Proiecte cu finantare din 0 0 21.000 0 0 4.200
fonduri externe 1
nerambursabile aferente |
cadrului financiar 2014-
2020 (Titlul X/ 58)
1.1.1. | Cheltuieli neeligibile (alin. 0 0 21.000 o | 0 4.200
58.02.03) |

Sursa de finantare: Fondurile necesare vor fi suportate de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Justitiei.

Metoda de calcul utilizati: Suma de 21.000 mii lei a fost stabilitd in conformitate cu
prevederile contractului de finantare al proiectului ..Dezvoltarea sistemului electronic de
management al cauzelor ECRIS V7, astfel cum a fost acesta amendat prin actul aditional nr.
1/30.08.2022. Astfel, in sectiunea . bugetul proiectului — activitati si cheltuieli — lider Ministerul
Justitiei” din cererea de finantare a acestui proiect se prevede cé valoarea totala neeligibila pentru
achizitia de servicii de consultantd/ expertiza IT pentru dezvoltarea, testarea si punerea in
functiune a noului sistem de management al cauzelor ECRIS V, inclusiv servicii de instruire a
personalului este de aprox. 21.000 mii lei. Aceastd sumd corespunzitoare platilor estimate a se
efectua dupi data de 31 decembrie 2023 (data limitd de eligibilitate a POCA), aferent livrabilclor
realizate/ predate de prestator in cadrul contractului de achizitie publici de servicii pentru
dezvoltarea ECRIS V.
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Ref. la: proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru completarea articolului 32 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a solicitirii dumneavoastra nr. 441/.M/20.10.2022, va trimitem, aléturat, avizul de
oportunitate asupra projectului Ordonantei de urgentd a Guvemului penfru completarea articolului 32
din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor

europene penlru perioada de programare 2014 - 2020.

Cu deosebita consideratie

NINI SARUNARU
<

SE AR DE'STAT




SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUIL
CEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTLUL

AVIZ DE OPORTUNITATE
asupra proiectului Ordonantei de urgentd a Guvernului Guvemului pentru completarea articolului
32 din Ordonanta de urgentd a Guvemului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014 - 2020

in temeiul art. 31 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, fa nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptérii/aprobaérii,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 561/2009, cu modificanie si completérile ulterioare,

avizim favorabil projectul Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea
articolului 32 din Ordonanta de urgenta a Guvemnului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor suropene pentru perioada de programare 2014 - 2020, elaborat de Ministerul Investitiilor
si Proiectelor Europene, cu privire la oportunitatea emiterii acestei reglementari fn temeiul
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

MOTIVARE

1.1n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, Guvernul poate
adopta ordonante de urgentd in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi
aménata.

Potrivit art. 31 din Hotararea Guvernului nr. 561/2008, ,Proiectele de ordonantd de
urgentd sunt avizate de cétre Secretariatul General al Guvernului din punctul de vedere al
oportunitatii promovarii acestora, in sensul motivarii situatiei extraordinare a cérei reglementare
nu poate fi amanala, precum si a prezentarii consecintelor neadoptéarii proiectului de act normativ
in regim de urgen{ad”. Astfel, analiza Secretariatului General al Guvernului in vederea emiterii
avizului de oportunitate priveste numai elementele relatate de initiator pentru prezentarea
situatiei extraordinare a carei reglementare nu poate fi amanata si consecintele neadoptarii
proiectului de act nhormativ in regim de urgenta.

2. Prezentul proiect de ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare completarea
articolului 32 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiaré a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, cu modificarile si completérile
ulterioare, propunandu-se ca sumele necesare proiectelor, cu o valoare totald de cel putin 50 de
milioane de lei, finantate in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa, obiectiv
specific 2.3 ,Asigurarea unei transparente si integritafi sporite la nivelul sistemului judiciar in
vederea imbunétatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia’, care nu se
finalizeaza, din cauza unor circumstante obiective justificate, in perioada de eligibilitate a
perioadei de programare bugetara 2014-2020, cu exceptia proiectelor prevazute la art. 4 alin. (5),
sa se asigure de la bugetul de stat pentru beneficiarii prevazuti la art. 6 alin. (1).

3. Sub aspectul justificarii situatiei extraordinare si urgentei a carei reglementare nu poate
fi amanata, in instrumentele de prezentare si motivare initiatorul mentioneaza:

- avand in vedere necesitatea asigurdrii unei absorbtii cat mai mari a finantarii externe
nerambursabile alocate pentru perioada 2014-2020, in special in cazul unor proiecte avand o
importanta strategica la nivel national, recunoscuta inclusiv ca obiectiv in Programul de guvernare




2021-2024, se impune luarea, de urgenta, a unor masuri care s& permita finalizarea acestora §i
atingerea obiectivelor si indicatorilor aferenti;

- in aplicarea prevederilor art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitilor comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie
si infegrare, Fondului pentru securitate intemé si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si politica de vize, Comisia Europeand dezangajeazi orice parte din
suma aferentd unui program operational care nu a fost utilizatad pentru prefinantare sau pentru
care nu au fost transmise aplicatii de platé pana la data de 31 decembrie a celui de al treilea an
calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026;

- 1n cadrul Programului Operational ,Capacitate Administrativd”, Ministerul Justitiei a
implementat sau, dupd caz, impiementeaza mai multe proiecte prevazute in Planul de actiuni
aferent Strategiei de Dezvolfare a Sistemului Judiciar 2015 - 2020, corespunzator Obiectivului
Specific POCA 1.3 — Dezvoltarea si implementarea de sisteme standard si instrumente modeme
si eficiente de management la nivelul institutiilor din sistemului judiciar, Obiectivului Specific 2.2 -
Cresterea transparentei, eticii $i integritatii in cadrul autoritatilor si institutiifor publice, precum $i
Obiectivului Specific 2.3 — Asigurarea unei transparenfe si integritali sporite la nivelul sistemului
judiciar in vederea imbundtétirii accesului si a calitatii serviciilor fumnizate la nivelul acestuia,

- In implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, de o
complexitate ridicata, cum sunt cele care vizeaza infrastructura IT, avand o importanta strategica
pentru sustinerea unui intreg sector (de ex., sistemul judiciar) si care contribuie, implicit, la
dezvoltarea Romaniei, se intélnesc situatii, ce tin de cadrul procedural aplicabil, de dinamica
proceselor de lucru, precum si de alti factori incidenti, ce potf conduce la decalaje faté de
calendarul initial estimat raportat la data limité de eligibilitate a finantarii externe nerambursabile;

- 1n conditiile in care obiectivele urmarite a fi atinse Tn cadrul unor proiecte aflate n situatii
precum cele enuntate anterior continua sa fie de interes si trebuie realizate pentru satisfacerea
unor nevoi identificate si recunoscute prin documentele programatice ale finantarii
nerambursabile si prin alte angajamente ale Romaniei asumate la nivel national si european (de
ex., Programul de guvernare, Mecanismul de Cooperare si Verificare, Planul National de
Redresare si Rezilienta etc.), este necesara asigurarea cadrului care s& permita valorificarea la
maximum a finantarii externe nerambursabile disponibile pana la 31.12.2023 si, totodata,
indeplinirea obiectivelor finantate ulterior acestei date prin asigurarea resurselor necesare
finalizérii acestor proiecte, de la bugetul de sta, in caz contrar, lipsa de actiune imediata
conducéand atat la pierderea integrald a finantérii externe nerambursabile disponibile, ct si la
nerealizarea obiectivelor asumate, cu consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in
relatia cu Uniunea Europeana;

- in acest sens, in cazul unor proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile, au fost
identificate in practica situatii in care au fost derulate procedun de achizitie publica prevézute de
contractele de finanfare, care contribuie in mod direct la indeplinirea obiectivelor si indicatorilor
de profect si de program de finanfare, concretizate in contracte de achizitie a céror durati de
executie, imperios necesard pentru oblinerea unor rezultate care sa permita functionalitatea
proiectelor, depaseste data limita de eligibilitate a finantarii nerambursabile (31.12.2023), ceea
ce conduce la imposibilitatea finalizarii proiectului cu incadrarea in acest termen limita;

- cadrul legal propus va permite incheierea efectivd a contractelor de achizitie sau
continuarea deruldrii acestora in condifii optime, pana la atingerea adecvatd a obiectivelor
urmarite, prin completarea finantarii externe nerambursabile disponibile pana la data de
31.12.2023 cu fonduri de la bugetul de stat, corespunzatoare activitatilor ce urmeazi a se realiza
dupa aceasta data, iar aceast solutie va inlesni valorificarea, pe cat posibil, a finantarii externe
nerambursabile, in caz contrar aceasta fiind pierduta integral, cu toate consecintele ce decurg din
aceasta, in condifile in care nevoile si angajamentele asumate subzistd, fiind necesari
satisfacerea, respectiv indeplinirea acestora;

w




- pentru a nu genera blocaje in implementarea Programului Operational Capacitate
Administrativa, cu impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile
alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027, astfel c3 o alta legiferare, pe alta cale
decat delegarea legislativd, nu ar fi de naturd si inldture de Tndati consecintele negative
identificate, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Cu deosebité consideratie,

SECRETAR DE STAT

Nr.288A/ 20, OCT. 2027




AR
ST
IDa-‘a ‘ll ‘0 QOR.Q

..............

MINISTERUL JUSTITIE]

NSTERUL INESTIIRORY CELEO?QEERAL
OABINET SECRETAR 2
). 10-3022 Nr26959/.44.10.2022

%M,Lm

ae//onw

Catre: Domnului Marcel loan BOLOS

Ministru
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Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europenémscmgfgﬁ'ﬂﬁggéfﬁfﬂfboﬁéﬁ,ﬁ
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Ref. Proiectul de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru completarea articolului
\Q&\ 23 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind gestionarea

financiari a fonduritor europene pentru pefioada de programare 2014-2020

_.\0 Stimate domnule Ministru, : -

Q} 4m

Referitor la proiect_dl mentionat in preambulul prezentei adrese, apreciem ca Ministerul
Justitiei nu poate avea calitatea de co-intiator, pentru ur_m‘a_‘l_toarele argumente:

Dat3 fiind intentia de reglementare a proiectului de act normativ si competentele de initiativa
legislativd ale ministerelor, circumscrise prevederilor hotararilor Guvernului de organizare si
functionare a acestora, constatam ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020 nu face
parte dintre cele pentru care Ministerul Justitiei are drept de initiativa legislativa.

De altfel, obiectul de reglementare al textului propus la art.32 alin.(2) din ordonanta de
urgentd mentionatd vizeazd masuri privind derularea proiectelor de finantare nerambursabila
a ciror finalizare nu se realizeaza in perioada de eligibilitate, intr-adevar, circumscrise unui
proiect de care urmeaza a beneficia sistemul judiciar. Prin urmare, desi beneficiarul masurilor
propuse prin proiectul de completare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.40/2015 este
sistemul judiciar, totusi, intreg mecanismul de derulare a unor astfel de proiecte, inclusiv din
perspectiva unor interventii legislative asupra acestuia (precum modificarea conditiilor de
finantare) intrd in aria de competentd a ministerelor de resort, cu atributii in aceste domenii
si care, imlicit, urmeaza a aprecia asupra oportunitatii reglementarii unor mecanisme in
domeniul gestiondrii fondurilor europene. Astfel, daca Ministerul Justitiei s-ar erija in calitatea
de co-initiator al unor masuri legislative pentru care nu are stabilita o competenta legala, ar
insemna si aprecieze asupra oportunititii acestei masuri, i, astfel, s intervina intr-un cadru
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MINISTERUL JUSTITIE!

legislativ la stabilirea cdruia nu a participat si nici nu are competenta de reglementare, potrivit
legii.

Avénd in vedere competentele specifice ale Ministerului Justitiei in domeniul imbunatatirii
cadrului legislativ, Ministerul Justitiei se va pronunta asupra legalitatii proiectului, potrivit
art.20 alin.(4), (7) si (8) din Hotararea Guvernului nr.561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptdrii/ aprobdrii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, respectiv art.6 pct.ll.6 din Hotararea Guvernului nr.652/2009 privind organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin urmare, vi restituim proiectul, cu rugdmintea de a modifica Nota de fundamentare in
sensul calificarii Ministerului Justitiei drept institutie avizatoare.

Din aceastd perspectiva, la acest moment, formuldm urmétoarele propuneri:

- este necesar avizul de oportunitate al Secretariatului General al Guvernului-Departamentul
pentru Relatia cu Parlamentul, conform art.31 .din 'Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009, révenind Curtii Constitugionale s& se pronunte asupra conditiilor de
constitutionalitate extrinseca prevazute de art .115 alin. (4) din Constitutie.

- este necesard completarea Notei de.fundamentare la pct. 4.7 lit. a) cu date privind fisa
financiara previzuti de art.15 din Legea nr. 500/2002, dat fiind ca sumele care fac obiectul
prevederilor ce se preconizeaza a fi adoptate urmeaza a fi asigurate de la bugetul de stat. In
mod corespunzitor, este necesard completarea Notei de fundamentare si cu date privind

eventualul impact financiar.

- potrivit art. 6 alin. (1) teza | din Legea 24/2000: ,Proiectul de act normativ trebuie sa instituie
reguli necesare, suficiente si posibile care sa conduci la o cat mai mare stabilitate si eficientd
legislativa.”. Or, prin referirea din textul propus la "circumstante obiective justificate” se
poate genera lipsa de claritate si precizie, dat fiind c& nu se poate distinge cum si de catre
cine se vor aprecia aceste circumstante.

in acest sens, pentru clarificarea textulut, propunem urmatoarea formulare:

»Sumele necesare proiectelor, cu o valoare totala de cel putin 50 de milioane de lei, finantate
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa, obiectiv specific 2.3 Asigurarea
unei transparente si integritati sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii
accesului si a calititii serviciilor furnizate la nivelul acestuia, care nu se finalizeaza in perioada
de eligibilitate a perioadei de programare bugetard 2014-2020, cu exceptia proiectelor
previzute la art. 4 alin. (5), se asigurd, in conditiile aprobate de Autoritatea de Management
prin act aditional la contractul de finantare, de la bugetut de stat, pentru beneficiarii

str. Apotodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romania Pagina 2 din 3

Tel. +4 037 204 1999
www. just.ro COD: F5-01-20-ver.2



MINISTERUL JUSTITIE]

prevazuti la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/ 2016, cu modificérile si completarile

ulterioare.”

Cu deosebita consideratie,
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MINISTERUL INVESTITILOR 3 PROECTELOR EUROPENE

] MINISTERUL FINANTELOR CABINET SECRETAR GENERAL
Cabinet ministru INTRARE
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Nr. 1041459 /24 .10.2022

Domnului ministru Marcel-loan BOLO$

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

adresa: Sos. Bucuresti-Ploiesti nr.1-1B, Victoria Office, Intrarea str. Menuetului,
nr.7, sector 1, Bucuresti, Romania
M_ Cu(l' U - / g MINISTERU. AVESTITILOR 5 *<0,2575.0R EUROPENE
Zz DIRECTIA GEMERALK JURIAGA 31 RECATIACY PARLAMENTLL
A5-10- 7] INTRARE
RRE LY. 1 0o

Stimate domnule ministru, 4 o _
G‘mzzr/é Luwlae. = g,

V3 restituim, proiectul de Ordonantd de urgen,tdéz Guvernului pentru completarea lo &2
articolului 32 din Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiard a fondurilor eurcpene pentru perioada de programare 2014-2020, in
original, transmis cu adresa dvs. nr.441/LH/2022, avizat favorabil cu urmétoarele
observatii:

Prin proiectul de act normativ se propune completarea actului normativ mai sus
mentionat cu o noua prevedere potrivit cireia sumele necesare proiectelor cu valoare
totald de cel putin 50 milioane lei finantate in cadrul POCA obiectiv specific 2.3 in
vederea imbundtatirii accesului si a calitétii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”
care nu se finalizeaz3, din cauza unor circumstante obiective justificative, in perioada
de eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014 -2020 cu exceptia proiectelor
prevazute la art.4 alin.(5), se asigurd de beneficiarii prevazuti la art.6 alin.(1) din
bugetul propriu, in conditiile aprobate de Autoritatea de Management prin act aditional
la contractul de finantare.

Din analiza informatiile prezentate in Nota de fundamentare ntelegem c& in situatia in
cauzd s-ar afla, la acest moment, un singur proiect, respectiv "Dezvoltarea sistemului
electronic de management al cauzelor ECRIS V.

Din analiza informatiilor cuprinse in acet memorandum, valoarea cheltuielilor care
urmeazi a fi suportate de la bugetul de stat este de cca. 21 milioane lei.

Avind in vedere ca msurile propuse prin prezentul proiect de act normativ genereaza
influente asupra bugetului, prin cresterea cheltuielilor, devin incidente dispozitiile art.
15 din Legea nr. 500/2002 si ale art. 15 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.
69/2010 initiatorul avand obligatia prezentdrii fisei financiare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata, precum si sursele de acoperire a majorarii cheltuielilor
bugetare, astfel incat sé nu fie afectat deficitul bugetar. Tn acest context, supunerea
spre aprobare Guvernului a profectului de act normativ fara indeplinirea obligatiilor
mentionate poate constitui o incélcare a legislatiei incidente.



in aceleasi timp, remarcam faptul ca in Nota de fundamentare nu este prezentata nicio
analiz3 cu privire la proiectele aprobate in finantare n cadrul obiectivului specific 2.3.
din cadrul POCA, care face obiectul reglementarii, astfel incat sa rezulte eventualele
riscuri suplimentare in derularea proiectelor derulate.

De altfel, in opinia noastra aprobarea unei astfel de reglementari pentru acest obiectiv
specific poate genera solicitdri similare, in conditiile in care si alte proiecte finantate

prin POCA s-ar putea afla Tn aceeasi situatie.

Subliniem faptul ca, prin continuarea finantarii proiectelor dupa perioada de
eligibilitate, sumele nu vor mai putea fi solicitate la rambursare, urmand a deveni

cheltuiali definitiva a bugetului de stat.

Asadar, propunem completarea in mod corespunzator a Sectiunii a 4-a “impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pe anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri”,
din Nota de fundamentare aferenta proiectului de act normativ. De asemenea,
mentionam c3 este necesard completarea pct. 4.4 - 4.7 al acestei sectiuni n
conformitate cu prevederile pct. 4.7 din Instructiunile metodologice pentru elaborarea
instrumentelor de prezentare si motivare aferente proiectelor de acte normative
aprobate prin anexa nr. 2 la HG nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului
instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind
implementarea actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea
evaludrii impactului, precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru
evaluarea impactului actelor normative, potrivit carora este necesara ,Prezentarea,
in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare, a urmdtoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia

de calcul utilizate;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd _este
compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-
bucetard, cu lecea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
stratedgia fiscal-bugetard.”
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MINISTFRUL JUSTITTE

MINISTERUL INVESTITILOR 1 PROIECTELOR EUROPENE
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| MMISTERUL AVESTITILOR 3! PROIECTELOR EUROPENE

Catre: Doamna Loredana HRISTODORESCU OIRECTIA GENERALA URICA S RELATACU PARLAMENTLL
Secretar General INTRARE
BERG 2K 12
Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene L

Ref: Proiectul de ordonanta de urgenta privind finalizarea proiectelor care nu pot fi
finalizate in pericada de eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014-2020

Stimata Doamna Secretar General,

Cu referire la proiectul de ordonanta de urgenta privind finalizarea proiectelor care nu pot
fi finalizate in perioada de eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014-2020, va
comunicam ca impactul financiar asupra bugetului general consolidat a fost calculat doar
prin raportare la proiectul avand drept beneficiar Ministerut Justitiei, care se incadreaza in
situatia reglementata de acesta, si anume proiectul ,Dezvoltarea sistemului electronic de
management al cauzelor - ECRIS V", finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa (POCA), axa prioritara 2 ,,Administratie publica si sistem judiciar accesibile
si transparente”, obiectivul specific 2.3 ,Asigurarea unei transparente si integritati sporite
la nivelul sistemului judiciar in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor

furnizate la nivelul acestuia”.

Astfel, impactul financiar pe termen scurt, respectiv pentru anul curent (2022) este zero,
iar pe termen lung (pentru anul 2024) se estimeaza la acest moment un impact financiar de
aproximativ 21.000 de mii de lei, reprezentand sume ce vor fi suportate de la bugetul de
stat, corespunzator proiectului mentionat. Precizam totodatd ca, avand in vedere faptul ca
de acest act normativ depinde continuarea proiectului, momentul intrarii in vigoare a
acestuia poate influenta impactul financiar estimat la acest moment.

Impactul financiar estimat vizeaza sectiunea 4.2 ,Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus”, litera d) ,alte tipuri de cheltuieli - Cheltuieli neeligibile (Titlul X ,,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020",

alineatul bugetar 58.02.03)".

Cu deosebita consideratie, ' / Oéﬂé(
. uo di g 1%
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MINISTERULE JUSTITIFI REG!STRATU!}B};E@ALA E
Nr. 4 43 A7 A ORI
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. MINISTERIL iRVESTITi!LOR&PROSECTHOREUHOPENE
l dm. CABINET SECRETAR GENERAL Nr. 2/77367/2022/24.10.2022
INTRARE o .
IESIRE 5&/ W 0,500k - —
7 14O oy 0. 208553 ‘
/ ~ Catre: Doamna Loredana HRISTODORESCU LNV 19 VLVI3 IS YHne Y My N30 VILOTkI

IN3JOHNI HOTILITI0 K HOTALSIANE TNG3LSININ

Secretar Generat

QUL 0 Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

— 1 Ref: Proiectul de ordonanta de urgentd privind finalizarea proiectelor care nu pot fi

I LL finalizate in perioada de eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014-2020 -
raspuns la adresa MIPE nr. 441/LH/24.10.2022

Qj_\o\

%f(;/ ) > Stimata Doamna Secretar General,

Ca urmare a observatiilor formulate de Ministerul Finantelor cu privire la proiectul de
) Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru completarea articolutui 32 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
é*[(’ ' pentru perioada de programare 2014-2020, transmise de MIPE prin adresa nr.
é) (U 441/1H/24.10.2022, va inaintdm fisa financiara prevazuta la articolul 15 din Legea nr.
U k‘/ 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, care include
QR ipoteza de calcul avuta in vedere.

vV N . y
QS b Tn ceea ce priveste declaratia conform careia majorarea de cheltuieli determinata de
- ‘ z proiectul de ordonanta de urgenta in discutie este compatibila cu obiectivele si prioritatile

J : strategice specificate in Strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
% de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard, precizam urmatoarele.
¢ Astfel, asa cum reiese din fisa financiara anexata, impactul financiar preconizat (21.000 mii
lei) vizeazd anul bugetar 2024, fiind estimat exclusiv pentru proiectul »Dezvoltarea
sistemului electronic de management al cauzelor - ECRIS V”, finantat prin Programul

Operational Capacitate Administrativa, avand drept beneficiar Ministerul Justitiei, impreuna
cu parteneri din sistemul judiciar.

Referitor la proiectul mentionat, operationalizarea integrala a viitorului ECRIS V, investitie
strategicd pentru sistemul judiciar, constituie jalon in Planul National de Redresare si
Rezilienta (jalonul 164), avand ca termen maxim de realizare trimestrul al patrulea at anului
2025, de indeplinirea caruia depinde efectuarea unei transe de plata (aproximativ 800 de
milioane de euro - cererea de plata nr. 9).

Or, unul dintre obiectivele constructiei bugetare prevazute in Strategia fiscal-bugetara
pentru anul 2022 si orizontut 2023-2024 il constituie ,Reforma, prioritizarea si programarea
multianuald a investitiilor publice intr-o manierd eficientd, profesionistd si transparentd
cu efect multiplicator si aport direct la formarea brutd de capital fix, prin cresterea
aportului fondurilor europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente
Mecanismului de Redresare si Rezilientd ce finanteazd reformele si investitiile stabilite prin
Programul National de Redresare si Rezilientd”.

Impactul financiar preconizat pentru finalizarea proiectului ,ECRIS V” (21.000 mii lei) se va
concretiza in bugetul aferent anului 2024, creditele bugetare urmand a fi incluse in bugetul
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MINISTERUL JUSTITIE]

Ministerului Justitiei pentru anul respectiv, cu respectarea timitelor/ plafoanelor si
metodologiei de elaborare a proiectului de buget stabilite de Ministerul Finantelor prin

Scrisoarea-Cadru.
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WNSTERUL INVESTITILOR 1 PROIEGTELOR EUROPENE |

[ DIRECTIA GENERALY JURDICA $! RELATIA CU PARLAMENTUL |r

Ministerul Dezvoltirii, [ WARE

Lucrérilor Publice si Administrafiel =R )LD, 4f 1o
ISTERUL INESTITILOR 3 PROECTELOR EUROPENE N
"l%ABINEN!I'ES;“E.ICRETAR QENERAL Nr L2065 ;/gérw 1020

t'\‘j

INTRARE
TEre 447 5 fooR

CATRE, 7 zf\z’ /é
eVeviahe

MINISTERUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE é
Doamnei Secretar General Loredana HRISTODORESCU f:, v L
Stimat3d Doamna Secretar General, %43 Yo b L

Avind Tn vedere adresa dumneavoastra nr.441/LH/24.10.2022, vd comunicdm faptul ca,
in ceea ce priveste Programele Operationale Capacitate Administrativa, desfasurate in cadrul
Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, in prezent nu se mai afld in
implementare alte proiecte supuse riscului de a nu fi finalizate in perioada de eligibilitate a

programului.
Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL
Mona Mihaela DUMITRU

i




MINISTERUL INVESTHHHOQR $1TPROTFCTFLOR TURQPENE

NT. {f//é-.././/.zazz...zozz

Citre,

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Roméniei

Domnului presedinte, Lucian Dan VLADESCU

Stimate domnule presedinte,

V3 transmitem aldturat, in copie, in vederea analizarii, proiectul de Ordonanti
de urgenti a Guvernului pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene

pentru perioada de programare 2014 - 2020, avand rugimintea de a ne transmite

punctul dumneavoastri de vedere.

Persoana in misurd si ofere relatii cu privire la proiect: Gratiela Savulescu, e-
mail: gratiela.savulescu@mfe.gov.ro, tel. 0772230613.

Cu deosebitii consideratie,

SECRETAR GENERAL

Loredana HRIS :SCU




Catre,

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI

Domnului presedinte, Mihai BUSUIOC

Stimate domnule presedinte,

Vi transmitem aldturat, in copie, in vederea analizirii, proiectul de Ordonantd
de urgenti a Guvernului pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene

pentru perioada de programare 2014 - 2020, avand rugimintea de a ne transmite

punctul dumneavoastri de vedere.

Persoana in misurd si ofere relatii cu privire la proiect: Gratiela Savulescu, e-

mail: gratiela.savulescu@mfe.gov.ro, tel. 0772230613.

Cu deosebitd consideratie,

SECRETAR GENERAL

Loredana HRI ORESCU




GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru completarea articolului 32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020

Aviand in vedere faptul ci o prioritate majord a Guvernului o constituie imbunétitirea gradului
de absorbtie a fondurilor europene,

Luand in considerare necesitatea asigurdrii unei absorbtii cit mai mari a finantirii externe
nerambursabile alocate pentru perioada 2014-2020, in special in cazul unor proiecte avind o importantd
strategicd la nivel national, recunoscuta inclusiv ca obiectiv in Programul de guvernare 2021-2024, se
impune luarea, de urgentd, a unor masuri care si permitd finalizarea acestora si atingerea obiectivelor
si indicatorilor aferenti.,

Tinand cont de faptul c3 in aplicarea prevederilor art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 ijunie 2021, conform c#ruia Comisia Europeana
dezangajeazi orice parte din suma aferentd unui program operational care nu a fost utilizatd pentru
prefinantare sau pentru care nu au fost transmise aplicatii de platd pand la data de 31 decembrie a celui
de al treilea an calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026,

Intrucat implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, de o
complexitate ridicat, cum sunt cele care vizeaza infrastructura IT, avand o importanta strategica pentru
sustinerea unui intreg sector (de ex., sistemul judiciar) si care contribuie, implicit, la dezvoltarea
Romaniei, se intdlnesc situatii, ce tin de cadrul procedural aplicabil, de dinamica proceselor de lucru,
precum si de alti factori incidenti, ce pot conduce la decalaje fatd de calendarul initial estimat raportat
la data limita de eligibilitate a finantarii externe nerambursabile,

Luand in considerare faptul ci, in conditiile in care obiectivele urmirite a fi atinse in cadrul
unor proiecte aflate in situatii precum cele enuntate anterior continua sa fie de interes si trebuie realizate
pentru satisfacerea unor nevoi identificate si recunoscute prin documentele programatice ale finantarii
nerambursabile si prin alte angajamente ale Romaniei asumate la nivel national si european, este
necesard asigurarea cadrului care si permitd valorificarea la maximum a finantdrii externe
nerambursabile disponibile pana la 31.12.2023 si, totodata, indeplinirea obiectivelor finantate ulterior
acestei date prin asigurarea resurselor necesare finalizirii acestor proiecte,



Tinand cont de faptul ca lipsa de actiune imediatd ar conduce atit la pierderea integrala a
finantdrii externe nerambursabile disponibile, cat si la nerealizarea obiectivelor asumate, cu
consecintele aferente ce se rasfrang la nivel national si in relatia cu Uniunea Europeana,

Luand in considerare faptul ca prin adoptarea masurilor propuse se creeaza cadrul legal care va
permite incheierea efectiva a contractelor de achizitie sau continuarea deruldrii acestora in conditii
optime si, totodats, va inlesni valorificarea, pe cét posibil, a finantdrii externe nerambursabile, in caz
contrar aceasta fiind pierdutd integral, cu toate consecintele ce decurg din aceasta,

Intrucat completarea cadrului legal existent vizeazi proiecte mature, de importantad majora
pentru diverse sectoare de activitate, finantate in cadrul Programului Operational Capacitate
Administrativi, obiectiv specific 2.3 Asigurarea unei transparente si integritdti sporite la nivelul
sistemului judiciar, in vederea imbunatatirii accesului si a calitatii serviciilor furnizate la nivelul
acestuia, care nu se finalizeazi, din cauza unor circumstante obiective justificate, in perioada de
eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014-2020, 1in care au fost intreprinse demersuri de
naturd a contribui in mod semnificativ la atingerea obiectivelor si a indicatorilor stabiliti,

Avand in vedere ci elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie
urgent si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi aménati, pentru a nu genera blocaje in
implementarea Programului Operational Capacitate Administrativé, cu impact asupra gradului de
absorbtie a fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027,
astfel cd o altd legiferare, pe alta cale decat delegarea legislativa, nu ar fi de naturi s3 inlature de indatd
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de mésuri imediate pe calea ordonantei de

urgenta.

[n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméiniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Articol unic - Articolul 32 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 746 din 6 octombrie 2015, aprobata cu
modificiiri si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu modificirile si completarile ulterioare, se
completeazi dupa cum urmeaza:

La articolul 32, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu urmitorul
cuprins:

,»(2) Sumele necesare proiectelor, cu o valoare totald de cel putin 50 de milioane de lei, finantate
in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativé, obiectiv specific 2.3 , Asigurarea unei
transparente si integritdti sporite la nivelul sistemului judiciar in vederea imbundtatirii accesului si a
calitatii serviciilor furnizate la nivelul acestuia”, care nu se finalizeazi din cauza unor circumstante
obiective justificate, stabilite de catre Autoritatea de Management, in perioada de eligibilitate a



perioadei de programare bugetard 2014-2020, cu exceptia proiectelor prevézute la art. 4 alin. (5), se
asigurd de beneficiarii prevdzuti la art. 6 alin. (1) din bugetul propriu, in conditiile aprobate de
Autoritatea de Management prin act aditional la contractul de finantare. Durata contractelor de finantare
aferente acestor proiecte se poate prelungi dupd data de 31 decembrie 2023 in conditiile prevazute de
legislatia europeani si nationald aplicabild.”
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